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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
“RESOLUCION No. 0155 POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE SANCION DE MULTA”

La Secretaria Comidn — Secretaria General de Ia Contraloria Depértamental del Tolima, dando
-cumplimiento a lo ordenado ‘en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por
medio del presente AVISO g3 JOSE FUNOR DUSSAN GARCIA identificado con Cedula de
Ciudadania No. 14.268.793 de Planadas-Tolima, de la RESOLUCION No. 0155 POR MEDIO DE
LA CUAL SE IMPONE SANCION DE MULTA de fecha 29 de marzo de 2022, proferido por la
Contraloria Auxiliar (E) de la Contraloria Departamental del Tolima, dentro del proceso
Administrativo Sancionatorio Nimero 092-2018 que se le adelant$ en calidad de Alcalde del
Municipio de Planadas ~ Tolima para la época de los hechos.

Conforme al Articulo Tercero del Acto Administrativo, se concede cinco (5) dias para presentar
Recurgo de Reposicién ante la contraloria Auxiliar y Recurso de Apelacién ante el Contralor
Departamental del Tolima.

Se les hace saber que esta notificacién se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de

. Desfijacion de este aviso en cartelera Y en la pagina Web Institucional de Ia Contraloria

Departamental del Tolima.

Se publica copia integra de la .Resolucic"m en Once (11) folios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se fija el presente AVISO en un lugar plblico y visible, en cartelera de Ia Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de cinco (05)
dias habiles, a partir del 26 de mayo de 2022 siendo las 7:00 a.m. -~

Secretaria Gengfal

DESFIJACION

Hoy 2 de juﬁio de 2022 a las é:OO P.m., venci6 el término de fijacién del anterior AVISO, se desfija
Y se agrega al expediente respectivo. -

3
ESPERANZA MONROY CARILLO
Secretaria General

-

Aprobado 19 de noviembre de 2014
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RESOLUCION No. 0155 DEL 29 DE MARZO DE 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA SANCION DE MULTA”

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO: 092-2018

ENTIDAD: ALCALDIA PLANADAS
PRESUNTO IMPLICADO: JOSE FUNOR DUSSAN GARCIA
CEDULA: 14.268.793 DE PLANADAS
CARGO: ALCALDE

MUNICIPIO: PLANADAS - TOLIMA

LA CONTRALORA AUXILIAR (E) DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
TOLIMA

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, especialmente las conferidas en
los articulos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de enero 26 de 1993, las Resoluciones 021 del
26 de enerc de 2021 y 035 del 4 de febrero de 2021, proferidas por el Contralor
Departamental del Tolima, la Ley 1437 de 2011 Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo v la Ley 2080 de enero 25 de 2021,
profiere la siguiente Resolucién con el dnimo de desatar la situacién presentada en el
actual Proceso Administrativo Sancionatorio.

1. ANTECEDENTES

Mediante el memorando 129-2018-300 del 19 de diciembre de 2018, el Director
Técnico de Planeacion de la Contralorfa Departamental del Tolima, solicita a la
Contralora Auxiliar, iniciar proceso Administrativo Sancionatorio al sefior JOSE FUNOR
DUSSAN GARCIA, identificado con ia cédula de ciudadania No. 14.268.793 de
Planadas, quien se desempefiaba como Alcalde del Municipic de Planadas — Tolima,
para la época de ocurrencia de los hechos, toda vez que, una vez revisada la
informacién de la contratacidn del periodo comprendido entre el 01 de enero al 30 de
noviembre de 2018 en el aplicativo SIA Observa, se evidencio segin reporte que este
sujeto de control No rindié en su totalidad los contratos registrados,
incumpliendo los requerimientos hechos por la Contraloria Departamental del Tolima.

2. ACTUACION PROCESAL

1. Solicitud de fecha 18 de diciembre de 2018, que dio origen al presente Proceso
Administrativo Sancionatoric N° 081-2018, al sefior JOSE FUNOR DUSSAN
GARCIA, quien se desempefiaba como Alcaide del Municipio de Planadas —
Tolima, para la época de la ocurrencia de los hechos; (folios 2 al 11 del
expediente).

2. Aute de formulacién de carges con fecha del 28 de diciembre del 2018 al sefior
JOSE FUNOR DUSSAN GARCIA, guien se desempefiaba como Alcalde del
Municipio de Planadas — Tolima, para la época de la ocurrencia de los hechos;
(folios 12 al 14 del expediente).

3. Citacién notificacién personal del proceso administrativo sancionatorio para la
fecha del 28 de diciembre de 2018, al sefior JOSE FUNOR DUSSAN GARCIA,
guien se desempefiaba como Alcalde del Municipio de Planadas ~ Tolima, para
la época de la ocurrencia de los hechos. (folio 15 del expediente).

4. Notificacién por aviso del auto que formula cargos de fecha 11 de febrero de
2018; (folios 16 al 17 del expediente]. ﬁ
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5. Auto que corre traslado para presentar alegatos de conclusion con fecha del 22
de Noviembre de 2019; (folic 18 del expediente).

6. Citacién para Notificacién personal del Auto que corre traslado para presentar
alegatos de conclusién de fecha del 03 de Diciembre de 2019 (folio 19 del
expediente).

7. Notificacion por aviso del auto que corre fraslado para presentar alegatos de
conclusién de fecha 12 de Diciembre de 2019; (folios 20 al 21 del expediente).

3. IDENTIFICACION DEL PRESUNTO AUTOR Y CARGO DESEMPENADO

De los hechos analizados y la documentacién recaudada se concluye que es
procedente continuar con las presentes diligencias administrativas sancionatorias
fiscales contra El sefior JOSE FUNQOR DUSSAN GARCIA, identificado con la cédula
de ciudadania No. 14.268.793 de Planadas, quien se desempefiaba como Alcalde del
Municipio de Planadas — Tolima, para la época de la ocurrencia de los hechos.

4. NORMAS VULNERADAS

Para esta clase de procesos Administrativos Sancionatorios la Ley 42 de 1993 articulo
101 determina que: “(...) serdn sancionados con muiftas hasta de cinco (5) salarios
mensuales deverngaaos, por los funcionarios ¢ servidores piblicos y particulares gie
manejen fondos o bienes def Fstado, para la época de los hechos, cuando ™Neo
rindan Jlas cuentas e informes exigidos o no fo hagan en iz forma y
oportunidad_ establecidas por ellas” "De cualguier manera enforpezcan o
impidan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a las
Contralorias”. (...)". (Subrayado fuera de texto).

La Resolucidn No 021 del 26 de Enero de 2021, por medio de la cual se adoptz el
manual para el trémite del proceso administrativo sancionatorio fiscal en la Contraloria
Departamental def Tolima, dentro de su texto normativo, establecio: La competencia
en ef Contralor para imponer la sancion, fas clases de sanciones, el
procedimiento, fos términos, graduacion de fa multa, entre otras atribuciones”

En desarrolio de la Resolucidn 021 de 2021, en su Capitulo I ASPECTOS
GENERALES Numeral 1.3 se establece el campo de aplicacién, que con arreglo al
Articulo 80 del decreto 403 del 16 de marzo de 2020, el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Fiscal sera aplicable a los servidores publicos vy las entidades o personas
naturales o juridicas de derecho plblico o privado que a cualquier tftulo recauden,
administren, manejen, dispongan o inviertan fondos, bienes o recursos publicos, o que
sin ser gestores fiscales deban suministrar informacién que se requiera para el ejercicio
de las funciones de vigilancia o control fiscal en cualquiera de sus modalidades. Las
disposiciones del presente ordenamiento tendran vigencia conforme la establecida en
paragrafo del articulo 80 del decreto 403 de 2020 y las modificaciones por la ley 2080
de 2021 como normas concordantes.

De igual forma se establece en Ia Resolucion 021 de 2021, en su Capitulo I
ASPECTOS GENERALES Numeral 1.6. De las conductas sancionables donde se
determina en su literal M) que: (...) Omitir 0 no suministrar _oportunamenie I1as
informaciones solicitadas por los drganos de control incluyendo aquellas requeridas en
el procedimiento de cobro coactivo (...)”. (Subrayado fuera de texto).

Ahora bien, en esta etapa del Proceso cuando se debe proferir fa Resolucion que
ponga fin a las presentes actuaciones, es pertinente tener en cuenta lo establecido en
la Resolucién No 021 de 2021, en lo que respecta a lo establecido en los presentesZ
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numerales al momento de imponer la sancién si a eilo hubiere lugar; en el numeral
1.7 SANCIONES el numeral 1.8 CRITERIOS DE GRADUACION DE LAS SANCIONES v el
numeral 1.11 GRADUACION DE LA SANCION

“En el momento de tasar la Multa se tendrd como criterios de valoracion los fines de Iz
Ley 42 de 1993 y la proporcionalidad de los hechos que le sirven de causa. Por fo
tanto, para tasar hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por ef sancionado,
se tendrd en cuenta como Criterios de valoracion de los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, fas circunstancias de tiempo, modo y lugar en relacion con la
gravedad de los hechos y su incidencia en ef cumplimiento de las funciones a cargo de
esta Contraloria”.

5. ACERVO PROBATORIO

B

Memorando N° 129-2018-300 de fecha 19 de diciembre de 2018, que origind
la apertura del presente proceso Administrativo Sancionatorio a JOSE FUNOR
DUSSAN GARCIA, quien se desempefiaba como Alcalde del Municipio de
Planadas — Tolima, para la época de la ocurrencia de los hechos (folio 01 del
expediente),

2. Solicitud de inicio de proceso Administrativo Sancionatorio, de fecha 18 de
diciembre de 2018; (folio 02 del expediente).

3. Copia del Acta de posesidn del sefior JOSE FUNOR DUSSAN GARCIA, guien
se desempefiaba como Alcalde del Municipio de Planadas — Tolima, de fecha 27
de Diciembre de 2015; (folios 03 al 04 del expediente).

4. Copia de la certificacion salarial del sefior JOSE FUNOR DUSSAN GARCIA,
quien se desempefiaba como Alcalde del Municipio de Planadas — Tolima, para
la época de ocurrencia de los hechos. (folio 05 del expediente).

5. Copia de las Funciones del Cargo Nivel Directivo Alcalde del Municipio de
Planadas — Tolima; (folios 06 al 09 del expediente).

6. Copia de la ceduia de ciudadania del sefior JOSE FUNOR DUSSAN GARCIA,
quien se desempefiaba como Alcalde del Municipio de Planadas — Tolima, para
la época de ocurrencia de los hechos; (folio 10 del expediente).

7. Captura de pantalla por el medio el cual se evidencia el reporte de la
Contralorfa Departamental del Tolima, sin contratacion celebrada para el
intervalo de tiempo del 1 de enero de 2018 hasta el 30 de noviembre de 2018;
(folio 11 del expediente).

8. Auto que formula cargos de fecha del 28 de diciembre de 2018; (folios 12 al 14
del expediente).

6. ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL INVESTIGADO

El sefior sefior JOSE FUNOR DUSSAN GARCIA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 14.268.793 de Planadas, quien se desempefiaba como Alcalde del
Municipio de Planadas — Tolima, en calidad de investigado dentro del presente proceso
Administrativo Sancionatorio, no hizo uso del derecho a ia defensa que le asiste, toda
vez que no presentd escritos de descargos y alegatos de conclusidn, dejando vencer
en silencio las dos etapas claves para que pudiera desvirtuar los hechos que se le
endilgan; por consiguiente este despacho procede a declarar desiertas dichas etapas v
en consecuencia de abstendra de pronunciarse sobre las anteriores etapas procesi/es.
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7. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo dispuesto en las normas Constitucionales, Legales vy
reglamentarias: '

T
I

\d

¥

Articulos 268 y 272 de la Constitucion Politica de Cplombia de 1991, en la que
faculta a los Contralores Departamentales, Distritales y municipales, entre otras
Atribuciones: "(...) Establecer la responsabilidad qgue se derive de la
gestion fiscal e imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la Jurisdiccion Coactiva sobre Jos
alcances deducidos de la misma (...)".

Articulo 101 de la Ley 42 de 1993: (...} Los contralores impondrén multas a
los servidores publicos y particulares que manejen fondos o bienes del Fstado,
hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a guienes
no comparezcan a las citaciones gue en forma escrita les hagan las
contralorias; no_rindan las cuentas e _informes exigidos o no lp hagan en lz
forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en errores
u omitan 1a presentacion de cuentas e informes; se les determinen glosas de
forma en la revision de sus cuentas; de cualguier manera enforpezcan o
impigan el cabal cumplimiento de fas funciones asignadgas a 1as coritralonas ¢
no fes suministren oportunamente las informaciones solicitadas; teniendo bajo
su responsabffidad asegurar fondos, valores o0 bienes no o hicieren
oportunamente o en ia cuantia requerida; no adelanten las acciones fendientes
a subsanar las deficiencias sefialadas por las contralorias; no cumplan con /as
obligaciones fiscales y cuando a criterio de los contralores exista mérifo
suficiente para ello. PAR. — (INEXEQUIBLE) Cuando Iz persona no
devengare sueldo la cuantiz de fa multa se determinard en términos de salarios
minimos mensuales, de acuerdo con las reglamentaciones que expidan las
contraforias. (Nota: Este pardgrafo fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional en Sentencia C- 484 de mayo 4 de 2000) (ve)”™

Articulos 268 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, en la que
faculta a los Contralores Departamentales, Distritales y municipales, entre otras
Atribuciones: "(...) Establecer la responsabilidad gue se derive de la
gestion fiscal e imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la Jurisdiccion Coactiva sobre Jos
alcances deducidos de la misma (...)",

Articulo 101 de la Ley 42 de 1993: "(...) Los contralores impondran muitas a
los servidores publicos y particulares que manejen fondos o bienes del Estado,
hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes
o comparezcan & fas ditaciones que en forma escrita fes hagan [as
contralorias; no_rindan fas cuentas e informes _exigidos ¢ no lo hagan en Iz
forma y oportunidad establecidos por elias; incurran reiteradamente en errores
u omitan la preseniacion de cuentas e informes; se les determinen glosas de
forma en la revisidn de sus cuentas; de_cualguier_manera entorpezcan o
impidan el cabal curnplimiento de [as funciones asignadas a 1as contralorias o
no les surninistren oportunamente /as informaciones solicitadas; teniendo bajo
su  responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no o Hicieren
oportunamente o en la cuantia requerida; no adelanten /as acciones tendientes
a subsanar las deficiencias sefialadas por las contralorias; no cumplan con las
obligaciones fiscales y cuando a criterio de los contralores exista mérito
suficiente para elfo. PAR. — (INEXEQUIBLE) Cuando ja persona no
devengare sueldo la cuantia de la multa se determinars en férminos de salarios
minimos mensuales, de acuerdo con las reglamentaciones que expidan /%
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contralorias. (Nota: Este pardgrafo fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional en Sentencia C- 484 de mayo 4 de 2000) (...}

Por otro lado, La Contraloria Departamental del Tolima, profirid Resolucién 021
dei 26 de enero de 2021, que reglamenta el procedimiento Administrativo
Sancionatorio, para ser aplicada al interior de la entidad y dentro de su texto
normativo, establecio; /a competencia en ef Contralor Awdliar para imponer la
sancion, fas clases de sanciones, el procedimiento, fos términos, graduacion de
la multa, entre ofras atribuciones, en primera instancia y en segunda instancia
al Contralor Departamental def Tolima”

Y

Es de anotar, que la conducta que origind el presente Proceso Administrativo
Sancionatorio se encuentra descrita en los literales g, h y m, del numeral 1.6 de
ia Resoiucion 021 de enero de 2021 que sefiala: (...J Liferal g} No rendir o
presentar fas cuentas e informes exigidos ordinariamente o no
hacerlo en la forma y oportunidad establecidas por los drganos de

controf fiscal en desarrollo de sus competencias.

El Despacho de la Contralora Auxliar de la Contraloria Departamental del Tolima
encuentra que el sefior JOSE FUNOR DUSSAN GARCIA, guien se desempefiaba
como Alcalde del Municipio de Planadas — Tolima, en primera medida, es pertinente
indicar que el investigado No hizo uso del derecho de defensa v contradiccién que por
ley le asiste, dejando vencer en silencio las etapas de descargos vy alegatos de
conclusidn; asi las cosas, el estudio se realizard sobre los hechos que fueron objeto del
presente Proceso Administrativo Sancionatorio y el material probatorio allegado.

%

Ahora bien, frente al término vy obligacién que tienen los sujetos de control de rendir la
contratacion en el aplicativo SIA Observa, encontramos que la Resolucién 337 del 26
de agosto de 2016, articulos 20 y 21, establece lo siguiente:

"Articulo 20. INFORME DE CONTRATACION. Se deberd rendir
mensualmente fa informacion requerida a través del aplicativo SIA Observatorio
hasta el tercer (3) dia habil siguientes del mes a rendir.”

"Articulo 21. INFORMACION CONTRACTUAL. Para f3 rendicicn de Iz
informacion contractual los responsables de fodas las entidades sujetas af
control y vigilancia de la Contraloria deberdn reportar la contratacion mensual
de fodos fos contratos sin importar su cuantia.”

Por otra parte es menester tener en cuenta que la Resolucién 021 de 2021, en su
Capitulo I ASPECTOS GENERALES Numeral 1.3 se establece el campo de aplicacion,
que con arreglo al Articulo 80 del decreto 403 del 16 de marzo de 2020, el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal serd aplicable a los servidores
plblicos y las entidades o personas naturales o juridicas de derecho plblico o privado
que a cualguier titulo recauden, administren, manejen, dispongan o inviertan fondos,
bienes o recursos plblicos, 0 que sin ser gestores fiscales deban suministrar
informacion que se requiera para el ejercicio de las funciones de vigilancia o control
fiscal en cualquiera de sus modalidades. Las disposiciones del presente ordenamiento
tendran vigencia conforme la establecida en pardgrafo del articulo 80 del decreto
403 de 2020 y las modificaciones por la ley 2080 de 2021 como normas concordantes.

FRENTE A LA TIPICIDAD
El principio de tipicidad es una de las manifestaciones esenciales del principio de

legalidad y exige la mas estricta adecuacién entre la conducta prohibida descrita en el
tipo y el hecho cometido por accidén u omision.

Sobre dicho principio, la Corte Constitucional, entre otras, en Sentencia C — 099 de
2003 Magistrado Ponente Jaime Cérdoba Trivifio, ha sefialado lo siguiente:
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"Uno de los principios esenciales en materia sancionatoria es &f de la tipicidad,
segiin &l cual fas infracciones no solo deben estar cescrilas de manéra
completa, clara e ineguivoca en ley previa, sino que, ademds, la sancion debe
estar predeterminada. Dicho principio, junto con la reserva de ley, esia
consagrado en nuesira Constitucion como parte infegrante del principio de
legalidad. No obstante, no se desconoce el principio de tpicidad cuando ef
legisiador incorpora al sistems juridico preceptos que no sefialan expresamente
al sujeto activo de /a falta o de la infraccidn, si de la configuracion de fa norma
se infiere con dlaridad quién es ef destinatario de /a misma, dado que en ja
estructuracion del precepto se admite la referencia a sujefos activos de manera
tacita, genérica o indeterminada.”

En este orden de ideas, para el caso concreto se tiene que el articulo 101 de la Ley 42
de 1993 determina que serdn sancionados con multas hasta de cinco (5) salarios
mensuales devengados, por los servidores publicos vy particulares gue manejen
fondos o bienes del Estado, cuando "Wo rindan las cuentas e informes exigidos
o _no fo hagan en Ja forma y oportunidad establecidas por Ia
Contraloria”//"De cualguier manera entorpezcan o impidan el cabal
cumplimiento de las funciones asignadas a las contralorias” "No suministren
de manera oporfuna las informaciones solicitadas”. (...)". (Subrayado fuera de
texto).

Asi mismo, encontramos la Resolucidn 337 del 26 de Agosto de 2016 proferida por la
Contraloria Departamental del Tolima, estipula en los articulos 20 y 21 lo siguiente:

Articulo 20. INFORME DE CONTRATACION., Se deberd rendi
mensuaimente la informacion requerida a través del aplicativo SIA Observatorio
hasta el tercer (3) dia habil siguientes def mes a rendir.

Articuio 21. INFORMACION CONTRACTUAL Parz l2 rendicion de /fa
informacion contractual fos responsables de todas /as entidades sujetas af
control y vigilancia de la Confraloria deberdn reportar la contratacion mensual
de fodos los contratos sin importar su cuantia.

Adicionalmente, la Resolucidén 143 del 07 de febrero de 2017, proferida por la
Contraloria Departamental del Tolima vy a través de la cual se modificaron los articulos
6,7, 8, 11 v 29 de la Resolucién 337 del 26 de agosto de 2016, establecic lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO: Modifiguese el articulo 7 de Iz Resolucion 337 de
2016, el cual quedars asiz (...)

Pardgrafo 1. Los Representantes Legales son responsables por fa fiabilidad,
integridad y veracidad de la informacion presentada a Jla Contraloria
Departamental del Tolima y reportada en los aplicativos. En consecuencia, les
correspondera mantener actualizada Ia informacion ante ef Fnte de Control, en
lo referente a los funcionarios asignados para cumplir con /a rendicion de
cuentas e informes a bravés de este medio, ademds certificarén de forma
electronica la veracidad de la informacion suscrita por €l Representante Legal,
el Contador o Revisor Fiscal, segiin sea el caso.

&)
ARTICULO TERCERO: Modifinuese ef Articulo 8 de ia Resolucion 337 de 2018,
el cual quedars asi:
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"Articulo 8. INOBSERVANCIA DE LOS REQUISITOS. Se entfenderd por no
presentada la cuenta o informe cuando no cumpla con los criterios establecidos
a través de los aplicativos SIA, SICOF y SIA Observatorio; y en general los
establecidos en esta resolucion, en aspectos referentes a: fecha de
presentacion, formatos, requisitos, periodo, contenido e informacion. La cuenta
deberag rendirse de manera integral y totalmente completa, por lo que una

I v/

rendicion parcial se enfenderd como no rendida”.”.

Asl las cosas, se observa claramente que tanto la ley como los diferentes actos
administrativos expedidos por la Contraloria Departamental del Tolima, en oportunidad
anterior a la comisién de los hechos que se reprochan, contemplan como conducta
sancionable, el no Rendir la Contratacién o informes exigidos o cuando no se hagan en
la forma y oportunidad establecidas por la Contraleria.

Ahora, al verificar el expediente contractual, se encuentra probado gue la Cuenta del
Municipio de Planadas - Tolima para el periodo comprendido entre el 01 de enero y el
30 de Noviembre de la vigencia 2018, No se rindié en su totalidad la contratacidn,
dicho incumplimiento se encuentra tipificado en fos fiteraies b, f v g dei articuio 4
numeral 2 de la Resolucidn 021 de 2021, Resolucion No. 337 de 2016 articulos 20 y
21, Resolucién No. 143 de 2017 articulos 6,7,8,11 v 29 las cuales de manera taxativa
dan a conocer, la obligacidén que tenia el investigado de Rendir la contratacién del
Municipio de Planadas como Representante Legal de dicho Municipio, haciéndose la
claridad que en ningln aparie, esas disposiciones eximen de responsabilidad al
investigado, en el evento de hacer entrega tardia, incompleta v poco veraz dicha
informacién.

FRENTE A LA ANTIJURIDICIDAD

Uno de los elementos a analizar en derecho administrativo sancionador resulta ser la
antijuridicidad de la conducta. Scbre el particular, el Consejo de Estado, entre otras, en
providencia del 22 de octubre de 2012 de la Seccidén Tercera, C.P ENRIQUE GIL
BOTERQO, dentro del Radicado No. 05001-23-24-000-1996-00680-01(20738) considerd
lo siguiente:

El segundo presupuesto para Imponer una sancion administrativa es que éf
comportamiento ademds de ser tpico sea antjjuridico. En la construccion
tradicional del derecho penal se ha exigido que la conducta no sdlo contradiga
el ordenamiento juridico (antijuridicidad formal) sino gue ademads dicha accion u
omision lesione de manera efectiva un bien juridico o por lo menos o cologue
en peligro (antijuridicidad material). Esta construccion constituye el punfo de
partida para la delimitacion de este presupiesto en ef derecho administrativo
sanicionatorio, sin embargo como ocurre con ofras instituciones y principios es
inevitable gue sea objeto de matizacion y por ende presente una sustantividad
propiad4.

Siempre se ha sostenido gue el derecho penal reprocha ef resultado, indiuso en
los denominados delitos de pefigro, comoguiera que se reqguiere una puesta
efectiva en riesgo del bien juridico objeto de proteccion. Fsta situacion no se
presenta en el ambito administrativo en el que por regia general Ia "...esencia
de Iz infraccion radica en &l incumplimiento de la norma95” de ali que se
sostengs que &l reproche recae sobre "la mera conducta” En derecho
sancionatorio, interesa la potenciafidad del compoirtamiento, foda vez gue &f
principal interés a proteger es ef cumplimiento de la legalidad, de forma tal que
tene sustancialidad (antijuridicidad formal y material) "la violacion de un
precepto que se establece en interés colectivo, porqgue lo gue se sanciona es
precisamente el desconocimiento de deberes genéricos impuestos en [ps
diferentes sectores de actividad de la administracion96.”
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Asi las cosas, el derecho administrativo sancionador se caracteriza por Iz
exigencia de puesta en peligro de los bienes juridicos siendo excepcional e/
requerimiento de la lesion efectiva. Cosa distinta, es qgue el pefigro del cual se
habla pueda ser concreto (se pide en la norma la efectiva generacion de un
riesgo) o abstracto; en el dltimo caso, el cardcter preventivo de la potestad
punitiva confiada a la administracion conduce a una construccion no concebible
en derecho penal: cobran importancia conductas que ‘..sf consideradas
singuiarmente pueden no ser perjudiciales, en ef supuesto en e qgue se
generalicen afectarian con toda probabifidad el bien juridico protegido,
lesionandolog7, ™

En este orden de ideas y analizando el caso concreto, se tiene que la conducta
desplegada por el sefior JOSE FUNOR DUSSAN GARCIA se enmarca dentro de una
conducta antijuridica, por cuanto desconocid la obligacién que como Alcalde del
Municipic de Planadas — Tolima le correspondia, para efectos de cumplir con lo
establecido en la Resolucién No. 337 del 26 de Agosto de 2016 v la Resolucion No. 143
del 07 de febrero de 2017, frente a la obligatoriedad de rendir la contratacién en los
términos establecidos por la Contralorfa Departamental del Tolima.

Asi las cosas, se constituye en antijuridica la conducta del sefior JOSE FUNOR
DUSSAN GARCIA, en la medida que con el incumplimiento en la Rendicién de Ia
contratacién del periodo comprendido entre el 01 de enero al 30 de noviembre de
2018, impidié el ejercicio de control fiscal que constitucional vy legalmente le
corresponde ejercer a la Contraloria Departamental del Tolima, conducta que conllevd
a que el Ente de Control no pudiera evaluarla.

Teniendo en cuenta lo anterior, no son de recibos los argumentos presentados con los
descargos, pues como se indica claramente en lo expuesto por el Consejo de Estado,
en derecho administrativo sancionador, a diferencia de lo que sucede en derecho
penal, no se hace necesario que la conducta aparte de contrariar el ordenamiento
juridico, lesione efectivamente un bien juridico, pues basta con el incumplimiento de la
norma por cuanto el bien juridico tutelado es la legalidad.

FRENTE A LA CULPABILIDAD

Sobre la culpabilidad como elemento de la responsabilidad administrativa, ha sostenido
el Consejo de Estado, Seccidn Cuarta, dentro del expediente 12094 de 18 de abril de
2004, lo siguiente:

“(...) En €l derecho administrativo sancionatorio no basta la comision de Iz
conducta reprochable para endilgar responsabifidad, se requiere que
previamente se realice una valoracion de la actuacion del agente, con miras a
aeterminar su grado de participacion efectuando un examen sobre las
cireunstancias  que pudieron Haber incidido en la realizacidn de fal
comportamiento. Dentro de este confexto, existe un elemento en el derecho
administrativo sancionatorfo, que se deriva de la aplicacion del debido proceso
y es el de la culpabifidad. Tanto fa doctrina como la jurisprudencia, a partir de
los principios dispuestos en la constifucion de 1991, han sefialado unas
directrices especificas que se deben afender, en materia de derecho
administrativo sancionatorio. £n este sentido, e Consejo de FEstado ha
manifestado que Ja culpabilidad debe estar demostrada, como elemento
esencial e indispensabie para la imposicion de sanciones administrativas”

En consonancia con lo anterior, se debera analizar lo pertinente a la culpa, en los
términos del articulo 63 del Cédigo Civil, en el cual se consagran tres especies de CUEEa
o descuido, asi:
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Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no
manejar fos negocios ajenos con aguel cuidado gque aun las personas
negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios proplos. £sta
culpa en materias civiles equivale al dolo.

Culpa leve, descuido leve, descuido fligero, es /a falla de aguella difigencia
y cuidado que los hombres emplean ordinariamente en sus Negocios proplos.
Culpa o descuido, sin ofra calificacion, significa cuipa o descuido feve. £sia
especie de culpa se opone a la difigencia ¢ cuidado ordinario o mediano.

El gque debe administrar un negocio como un buen padre de famifis, es
responsable de esta especie de culpa.

Culpa o descuido levisimo cs /a falta de aguella esmerada diligencia que un
hombre juicioso emplea en la administracion de sus negocios importantes, Fsta
aspecie de culpa se opone a la suma difigencia o cuidado.

Asi las cosas, la falta del sefior JOSE FUNOR DUSSAN GARCIA se califica como
CULPA LEVE por cuanto no actué con la debida precaucion frente a la obligacién que
tenia de Rendir la Contratacién del Municipio de Planadas — Tolima en la vigencia 2018,
pues no se evidenciaron acciones tenientes a evitar dicho incumplimiento.

El Despacho deja constancia en el presente proceso que con ocasion a la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud vy Proteccidn Social con ocasién al COVID
19, el sefior Contralor Departamental del Tolima, mediante la Resolucidn 100 del 17 de
marzo de 2020 suspendid los términos procesales a partir de esta fecha, en los
procesos auditores, sancionatorics, disciplinarios, de responsabilidad fiscal, de
jurisdiccion coactiva, indagaciones preliminares fiscales, peticiones y demas
actuacionas administrativas y tramites, que requieran el cdmputo de términos en las
diferentes dependencias de la Contraloria Departamental del Tolima.

As{ mismo vy de conformidad con lo anterior, el sefior Contralor Departamental del
Tolima, el dia 12 de agosto de 2020 profiere la Resolucién No. 325, donde resuelve
Levantar la suspensién de términos establecida mediante Resolucién No. 100 del 17 de
marzo de 2020 v ratificada mediante Resolucién No. 108 del 1 de abril de 2020, para
i0S procesos de Administrativos Sancionatorics v de Cobro coactive gue adefanta la
Contraloria Departamental del Tolima a través de la Contraloria Auxiliar, a partir del 18
de julio de 2020.

Se hace la salvedad, que el 9 de diciembre de 2020, la Contralora Departamental del
Tolima (E), profirié Resclucién No. 634, por medio de la cual se otorgan unos dias de
descanso compensado para los funcionarios de la Contraloria Departamental del
Tolima, suspendiendo asi los términos en los Procesos Administrativos Sancionatorios,
durante los dias 4, 5, 6,7 v 8 de enero de 2021.

8. GRADUACION DE LA SANCION

En virtud a lo estabiecido por ios articulos quinto (5) y sexto (6) de la Resolucion 532
del 28 de diciembre de 2012 en lo referente a la tasacién y graduacion de la mults, el
Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contralorfa Departamental del Tolima,
impondrd al investigado una sancidn equivalente a CINCO (5) dias de salario
devengado por el sefior JOSE FUNOR DUSSAN GARCIA, identificado con la cédula
de ciudadanfa No. 14.268.793 de Planadas, quien se desempefiaba como Alcalde del
Municipio de Planadas — Tolima, para la época de la ocurrencia de los hechos; teniendo
en cuenta gue la asignacidn basica mensual ascendia a la suma de TRES MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CIENTO SESENTA Y CUATRO
PESCS (% 3.458.164.00) M/CTE. &
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En consideraciéon a lo expuesto, el despacho de la Contralora Auxiliar (e) de la
Contraloria Departamental del Tolima, en uso de sus facultades legales,

RESUELVE

ARTEICULO PRIMERO: Imponer sancidn de multa al sefior JOSE FUNOR DUSSAN
GARCIA, identificado con la cédula de ciudadania No. 14.268.793 de Planadas, quien
se desempefiaba como Alcalde del Municipio de Planadas — Tolima, para la época de [a
ocurrencia de los hechos; por un valor de CINCO (5) dias de salaric mensual
devengado por el investigado para la época en que sucedieron los hechos, eguivalente
a QUINIENTOS SETENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS SESENTA PESOS ($
576.360) MCTE; teniendo en cuenta gue la asignacion basica mensual ascendfa a la
suma de TRES MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CIENTO
SESENTA Y CUATRO PESQOS (% 3.458.164.00) M/CTE, de acuerdo a las
consideraciones expuestas en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: la Secretaria Comdn de la Contraloria Departamental del
Tolima, notificard el contenido de la presente Resolucién, de conformidad con el
articulo 4 del Decreto Legislativo N° 491 de 2020 o en su defecto con los articulos 67,
68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, al sefior JOSE FUNOR DUSSAN GARCIA, identificado
con la cédula de ciudadania No. 14.268.793 de Planadas, guien se desempefiaba como
Aicaide del Municipio de Planadas — Tolima, para ia época en que sucedieron los
hechos, en la calle 6 N° 5 - 13 del Municipio de Planadas - Tolima o en el correo
electronico alcaldia@planadas-tolima.gov.co.

ARTICULO TERCERQ: Remitase el expediente a Secretarfa Comin para gue se dé
cumplimiento a lo resuelto en la presente Resolucién; indicando al investigado que
contra este acto administrativo, proceden los recursos de reposicion, ante la Contralora
Auxiliar y apelacién, ante el Contralor Departamental del Tolima, los cuales se podrén
interponer dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién del presente
acto administrativo, conforme lo dispuesto en el articulo 7°. De la Ley 2080 de 2021.

ARTICULO CUARTO: El pago de la multa debe ingresar al FONDO DE BIENESTAR
SOCIAL, cuenta de ahorros DAVIVIENDA No. 1660-70619241 a nombre de la
Contraloria Departamental del Tolima, NIT 8907068471. Los comprobantes de la
consignacion deberan ser ailegados a la contralorfa auxiliar — sancionatorio, de lo
contrario, la presente decision prestard mérito ejecutivo por jurisdiccion coactiva.

ARTICULO QUINTO: Cumplida la ejecutoria y los diez (10) para la cancelacion de la
obligacion, sino se ha hecho €l pago, al dia siguiente se remitird la Resolucién a la
Contralorfa Auxiliar — Coactiva para dar inicio al Proceso de Cobro Coactivo.

ARTICULO SEXTO: Los comprobantes de la consignacién deberan ser allegados a la
Contraloria Auxiliar — Sancionatorio.

ARTICULG SEPTIMO: Copia de ia presente Resoiucién se ie entregara al notiﬁ?do
de forma gratuita.
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ARTICULO OCTAVO: Una vez interpuestos los recursos de reposicidn o apelacion de
que trata el articulo 7°. de la Ley 2080 de 2021; la Secretarfa ComUn devolverd el
expediente inmediatamente a la Conftraloria Auxiliar—Proceso  Administrativo
Sancionatorio, para el trdmite respectivo; o en su defecto cumplido el términoc de
traslado para la presentacidn de los recursos antes sefialados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIAMNA MAGALY CARO GALINDO
Contralora Auxiliar (E)

Proyects: Juan Carles Vefarano Echevery
Abogado Contratists - Contraloria Awdliar



